Immer haufiger setzen sich chinesische
Bauern, Arbeiter und Stadtbewohner zur
Wehr, wenn sie von ihrem Land vertrieben
werden oder ihre Arbeit oder Wohnung
verlieren sollen. Die Proteste sind
zahlreicher, gewalttatiger und mutiger
geworden. Doch auch die autoritare Filhrung
in Peking reagiert inzwischen flexibler,
zumindest solange das Machtmonopol der
KP nicht in Frage gestellt ist.
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Ende der Geduld

In den Morgenstunden des 18. Januar 2007 dringen
mehrere Hundertschaften der Volkspolizei in das Dorf
Sanshan in der Provinz Guangdong ein und rdumen ein
Camp protestierender Bauern. Laut Augenzeugenbe-
richten! setzen die Polizisten wahllos SchlagstGcke ein.
Zelte werden zerstort und Transparente abgerissen, ein-
schlieflich eines Portrdts von Mao Tse-tung. Mehr als
vierzig Menschen werden festgenommen.

Mit dem zwei Wochen zuvor aufgebauten Camp pro-
testierten Bauern gegen die Landnahme der Behdrden.
Die hatten die 26 Hektar groRe Flache, auf der das
Camp errichtet worden war, den Bauern weggenommen
und an einen US-Logistikkonzern verkauft, Die Bauern
klagen, sie seien viel zu gering oder gar nicht entsché-
digt worden. Nach Auskunft ihres Anwalts sind die Ent-
eignungen gesetzeswidrig und ohne Genehmigung ho-
herer Stellen erfolgt. Dabei geht es gar nicht um Ent-
eignung im juristischen Sinne — in China gibt es keinen
privaten Grundbesitz —, sondern um die vorzeitige und
gering entschadigte Kiindigung langfristiger Bodennut-
zungsrechte und um deren Verkauf an einen ausliandi-
schen Investor. Daflir wird Acker- in Industrieland um-
gewandelt. Lokalbehorden und lokale Kader machen
das duBerst lukrative Geschift und profitieren auRer-
dem nicht selten personlich von Korruptions- und Be-
stechungsgeldern, wihrend Bauern die Leidtragenden
sind.

Bereits im Mai 2005 hatten laut einem Hongkonger
Medienbericht 4000 Polizisten in Sanshan die Ernte auf
den Feldern vernichtet, um die Enteignungen durchzu-
setzen. Die umstrittenen 26 Hektar Land sind nur ein
Teil der insgesamt 1200 Hektar, deren Umwandlung in
Industrieland die Behérden gegen den Willen der Bau-
ern beschlossen hatten.

Der Konflikt in Sanshan zeigt beispielhaft die alltdgli-
chen Landkonflikte im heutigen China. Manche ziehen
sich iiber Jahre hin und werden mit aller Hirte ausge-
tragen. So nahmen im Dorf Dongzhou, ebenfalls in Gu-
angdong, verzweifelte Bauern im Dezember 2006 acht
Beamte mehrere Tage lang als Geiseln. Vorausgegangen
war die Festnahme eines dorflichen Aktivisten. In dem
Dorf waren zuvor mindestens drei Bauern von der Poli-
zei erschossen worden, als diese gewaltsam 10.000 De-
monstranten auseinander trieb. Die Bauern hatten ge-
gen zu niedrige Entschiadigungen protestiert.

Im Dorf Shengyou (Provinz Hebei) heuerten im Juni
2005 lokale Kader sogar eigens 300 Schldger an. Sie

griffen die Bauern, die gegen den Bau einer Fabrik auf
ihren Feldern protestierten, brutal an. Sechs Bauern
wurden getdtet, mehr als finfzig schwer verletzt. Weil
jemand den Angriff filmte und im Internet verdffent-
lichte, verloren in diesem Fall die verantwortlichen Ka-
der sogar ihre Posten.

Ein Vizeminister in Peking rdumte kiirzlich ein, dass
Landnutzungskonflikte die Ursache fir die Hélfte aller
Proteste in landlichen Gebieten seien. Schiatzungen zu-
folge wiirden bis 2010 etwa 15 Millionen chinesische
Bauern wegen Landumwandlung von Vertreibung be-
droht. Weitere 30 Prozent der bauerlichen Proteste
machten sich laut dem Vizeminister an Korruption und
Zweckentfremdung 6ffentlicher Mitte] fest, die restli-
chen 20 Prozent wendeten sich gegen Umwel]t-
verschmutzung.?

Die steigende Zahl der Massenproteste stellt die gré3-
te Gefahr fiir die Stabilitdt des Landes dar, warnte Ende
2006 die amtliche Nachrichtenagentur Xinhua.® Die
Agentur, die der KP-Propagandaabteilung untersteht,
erwahnt Proteste sonst nur selten. Nach offiziellen An-
gaben stieg die Zahl gemeinsamer &6ffentlicher Proteste
landesweit von 8700 im Jahr 1993 auf 87.000 in 2005
(siehe Tabelle Seite 64). Sie verzehnfachten sich damit
in zwolf Jahren und stiegen pro Provinz im Schnitt auf
iber sieben Proteste am Tag an. 2004 sollen landesweit
an Protesten 3,7 Millionen Menschen teilgenommen ha-
ben gegeniiber 700.000 im Jahr 1993.

Die offiziellen Zahlen der chinesischen Fithrung sind
natiirlich mit Vorsicht zu geniefen. Auch ihre Erfas-
sungskriterien sind nicht transparent. Doch am alar-
mierenden Trend besteht zumindest bis 2005 kein
Zweifel. Fiir die erste Jahreshilfte 2006 wird dagegen
erstmals ein Riickgang auf 39.000 »Vorfélle mit Mas-
sencharakter« gemeldet. Das sind flir Xinhua immer
noch genug, um warnend darauf hinzuweisen, dass die
Fihrung in Peking zunehmend an ihrem Umgang mit
den Protesten gemessen werde.

»Ein Grund fiir die vielen Proteste ist, dass die Men-
schen keine Gerechtigkeit spliren. Denn unsere Gerich-
te haben sich gegeniiber der Regierung und nicht ge-
geniiber der Bevdlkerung zu verantworten«, meint der
bekannte Pekinger Umweltaktivist Wen Bo. Auch inter-
veniere die Regierung in die Verfahren, indem sie bei-
spielsweise in bestimmten Fillen das Strafmafl von
vornherein festlege. Zu Offentlichen Protesten oder gar
Strallen- und Eisenbahnblockaden kommt es meist erst,

Von Sven Hansen

Sven Hansen ist Asienredakteur
der tageszeitung (taz) in Berlin.

1 | Zitiert von South China
Morning Post: »1.000 riot police
deployed, protesters say«;

19. Januar 2007, und Radio Free
Asia: »Police Raid Guangdong
Village, Detain Land Protesterse,
18. Januar 2007

2 | »Land-seizure rows the main
cause of rural unrest in "06«,
South China Morning Post,

31. Januar 2007, und:
»Watchdog set up to stop
rampant illegal conversion of
farmlande, South China Morning
Post, 25. Juli 2006

3 | Laut Reuters, 8. Dezember
2006

<« Pichter des Wangjing
New Town Geb&udekomplexes
in Peking fiihlen sich von der
Immobilienfirma betrogen und
unterstreichen ihre Justizklage
mit einer Demonstration vor
dem Gerichtsgebaude.

Ein Pachter zeigt eine Kopie
seiner bei Gericht eingereich-
ten Klageschrift (oben).
Demonstranten vor dem
Gerichtsgebaude vor der
Urteilsverkiindung (Mitte).
Eine Frau demonstriert in dem
betroffenen Vietel im Marz
2002 (unten).
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5 | Lum, Thomas, »Social Unrest
in Chinax, CRS Report for
Congress, Washington D.C.,

8. Mai 2006

6 | Reuters, 26. Oktober 2006
7 | »Villa owners plan protest in
Hongkonge, South China
Morning Post, 15. Januar 07
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wenn alle anderen Mittel ausgeschopft und die Betrof-
fenen vollig verzweifelt und mit ihrer Geduld am Ende
sind.

Parallel zum Anstieg der Proteste stieg auch die Zahl
der Petitionen, Zivilklagen und Arbeitsprozesse an.?
Auch bemiihen sich Demonstranten um Riickendeckung
durch die Medien. Die diirfen jedoch oft iiberhaupt
nicht berichten oder hochstens die offizielle Sicht ver-
breiten. In Zeiten des Internet und der Handy-Kommu-
nikation, die auch die Organisation der Proteste deut-
lich erleichtern, ldsst sich jedoch kaum noch verhin-
dern, dass Informationen {iber Proteste kursieren.

Ein Problem fiir die Regierung sind auch Proteste un-
zufriedener Arbeiter. Sie demonstrieren gegen Entlas-
sungen, zu geringe Abfindungen oder nicht gezahlte
Lohne. Von der offiziellen Gewerkschaft, die der Partei
als Kontrollorgan dient, kénnen Arbeiter keine Hilfe er-
warten. Allein von 1999 bis 2004 wurden bei der Re-
form von Staatsbetrieben 27,8 Millionen Arbeiter »frei-
gesetzt«, in den letzten beiden Jahren dirften weitere
6 Millionen hinzugekommen sein.’ 2002 kam es in
Nordostchina im sogenannten Rostglrtel mit seinen
maroden Schwerindustriekombinaten mehrfach zu gré-
Reren Arbeiterprotesten mit zehntausenden Teilneh-
mern, die sich sogar aus verschiedenen Betrieben re-
krutierten.

In den letzten Jahren nahmen die Arbeiterproteste
wieder ab und konzentrierten sich auf einzelne, haupt-
sdchlich private Betriebe. Dort wie in den Sonderwirt-
schaftszonen arbeiten viele der rund 150 Millionen
Wanderarbeiter. Sie sind rechtlos, deshalb leicht auszu-
beuten, bekommen oft ihre Lohne nicht ausbezahlt und
miissen ihre Arbeit unter elenden Bedingungen verrich-
ten. »Die Regierung ist etwas toleranter gegeniiber Ar-
beiterprotesten in der Privatindustrie, weil sich diese
zundchst gegen die Arbeitgeber und nicht wie in den
Staatsbetrieben direkt gegen lokale Kader richtenc,
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meint May Wong von Globalization Monitor. Diese in
Hongkong ansidssige Organisation analysiert die Ar-
beitsbedingungen in chinesischen Weltmarktfabriken
und unterstiitzt die dort Beschéftigten in dem Versuch,
unabhéngige Interessenvertretungen zu griinden.

Die Protestwelle hat ldngst auch Angehorige der Mit-
telschicht erfasst. So demonstrierten im Oktober 2006
hundert ehemalige Angestellte der staatlichen Industri-
al and Commercial Bank of China (ICBC), und zwar am
Tag vor deren Borsengang, der ein Volumen von 21,9
Milliarden US-Dollar umfasste und damit der weltweit
grolite Borsengang der Geschichte war. Die Proteste mit
Spruchbédndern fiir héhere Abfindungen vor einem Ge-
werkschaftsbiiro 1dste Pekings Polizei jedoch schnell
auf.®

Selbst Kaufer von luxuriésen Eigentumswohnungen
und Villen machen, wenn sie sich von Immobilienfirmen
betrogen fiihlen, ihrem Arger inzwischen 6ffentlich
Luft. So haben Mitte Januar 2007 etwa hundert Villen-
besitzer der Pekinger Greenwich-Siedlung, die von ei-
ner Firma des Hongkonger Tycoons Li Ka-shing gebaut
wurde, aus Protest gegen die schlechte Bauausfithrung
Transparente an ihre Hauser und Autos gehingt.”

Auch Studenten, die bei der 1989 niedergeschlagenen
Demokratiebewegung die treibende Kraft waren, gehen
heute wieder auf die Strafle. In zwei gréferen Fillen
des Jahres 2006 in der siidlichen Provinz Jiangxi und in
Shanghai ging es um die Frage der Anerkennung von
Abschliissen privater Hochschulen. Diese hatten sich
um Studierende bemiiht, die bei Aufnahmepriifungen
renommierter Universitidten durchgefallen waren, und
ihnen gleichwertige Abschliisse zugesagt. Als dem spa-
ter das Bildungsministerium widersprach, fiihlten sich
die Studenten betrogen. Bei Pr n mit 8000 Teil-
nehmern an zwei privaten Ho hulen nahe Nan-
chang, der Hauptstadt von Jian am es auf einem
Campus zu Ausschreitungen. Nac die Regierung in
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Peking auf den Fall aufmerksam geworden war, verhin-
derte ein massives Polizeiaufgebot neue Proteste.®

Schon geringfiige Anldsse konnen Proteste auslésen
und so weit eskalieren, dass ein grolles Maf} an Unzu-
friedenheit zutage tritt. So kam es Ende 2004 in einem
Dorf in der Provinz Henan nach einem Verkehrsunfall,
an dem ein Angehoriger der muslimischen Hui-Minder-
heit und ein Han-Chinese beteiligt waren, fiinf Tage
lang zu ethnischen Auseinandersetzungen mit mehre-
ren Toten. Die Unruhen konnten erst mit Riickgriff auf
die drastischen Mafnahmen des lokalen Kriegsrechts
niedergeschlagen werden. Im November 2006 starb ein
kleiner Junge, der Pestizide geschluckt hatte, in einem
Krankenhaus in Sichuan. Als der Grofvater ihn ins
Krankenhaus brachte, verlangten die Arzte angeblich
eine Vorauszahlung, die er nicht leisten konnte. Wih-
rend der GroRvater Geld aufzutreiben versuchte, starb
der Junge. Daraufhin bildete sich spontan eine aufge-
brachte Menge von 2000 Menschen, die im Kranken-
haus randalierten.

Beobachter sind sich einig, dass Proteste heute grof3er,
haufiger, weiter verbreitet, ldnger anhaltend und ge-
walttédtiger sind als noch vor einigen Jahren.® Nach wie
vor jedoch machen sie sich vor allem an lokalen Ereig-
nissen fest. So suchen demonstrierende Bauern bisher
offenbar nicht den Kontakt zu Bauern, die anderswo pro-
testieren, noch kooperierten sie mit Arbeitern oder Stu-
denten. Und protestierende Arbeiter aus Staatsbetrieben
kooperieren nicht mit Wanderarbeitern.

Als Hauptursache fiir Proteste gilt die zunehmend un-
gerechte Einkommensverteilung, insbesondere die
wachsende Kluft zwischen ldndlichen und stiadtischen
Einkommen. Zwar sind auch die ldndlichen Einkommen
im Schnitt der letzten Jahre gestiegen, aber viel langsa-
mer als in den Stiddten, wo inzwischen mehr als das
Dreifache verdient wird. Der Gini-Koeffizient, der die
Ungleichheit von Gesellschaften misst,!° betragt in Chi-
na inzwischen 0,47. 1978 hatte er noch bei 0,27 gele-
gen. Die als besorgniserregend geltende Schwelle von
0,40 wurde 2000 liberschritten.

Und doch richten sich die Proteste fast ausschlief3lich
gegen lokale Kader und Behérden. »Es bleibt unrealis-
tisch, eine 6ffentliche Demonstration gegen eine Politik
der Zentralregierung zu organisieren«, meint Lo Sze
Ping, der bei Greenpeace China in Peking die Kampa-
gnenabteilung leitet. Nichtregierungsorganisationen
miissten ihre Kritik konstruktiv wenden, damit sie Wir-
kungen erzielen, erklédrt Lo. Damit etwa die Regierung
in Peking eine richtige Politik gegen die Interessen lo-
kaler Regierungen und Firmen durchsetzen kénne, sei
es niitzlich, wenn sie erfahrt, dass ihre Umweltgesetze
in einer bestimmten Provinz missachtet werden.

Tabu sind nach wie vor jegliche Proteste auf dem zen-
tralen und symbolischen Tiananmen-Platz in Peking.
Als 2004 ein Petitionssteller dort eine Kundgebung von
10.000 anderen Petitionsstellern aus dem ganzen Land
anmelden wollte, wurde er umgehend wegen »Unruhe-
stiftung« verhaftet. Auch jede Aktion der Sekte Falun
Gong wertet die KP als Provokation. 1999 waren 10.000

schweigende Falun-Gong-Anhinger ins Regierungsvier-
tel gezogen und hatten der KP einen Schreck versetzt,
die darauf die Sekte verbot.

Die Regierung behilt sich weiterhin das Recht vor zu
entscheiden, welche Proteste sie duldet und welche
nicht. Doch reagiert sie inzwischen flexibler auf De-
monstrationen und setzt nicht nur auf Repression. Nicht
selten haben in der Vergangenheit Polizei und Behor-
den durch drastische Mallinahmen Proteste erst ange-
heizt. Jetzt sind die Behdrden oft gesprachs- oder sogar
verhandlungsbereiter, was nicht ausschlieBt, dass sie
spéter ihre Gesprachspartner als Rddelsfiihrer festneh-
men lassen.

Die bisherigen Proteste bedrohen die Macht der KP
nicht unmittelbar. Das liegt an der organisatorischen
Schwéche und fehlenden Vernetzung der sozialen Pro-
teste sowie daran, dass sie keine iibergreifende Agenda
haben. Das allerdings konnte sich bei einer schweren
nationalen Krise dndern, zumal wenn sich auch die bis-
her vom Regime erfolgreich kooptierten Intellektuellen
oder Angehorigen der Mittelschicht stirker beteiligen
wiirden. Dann koénnten die Proteste sich auch auf die
Aullenpolitik der chinesischen Fiithrung auswirken. Das
hieRe entweder, dass die Regierung, um die Probleme
im Inneren l6sen zu kénnen, auf auBenpolitische Stabi-
litdt angewiesen widre und sich deshalb um diese be-
sonders bemiiht. Oder dass sie, um von den inneren Pro-
blemen abzulenken, zu aullenpolitischen Abenteuern
neigt.

Die jetzige Staats- und Parteifithrung unter Hu Jintao
hat bereits mehrfach ihre Besorgnis iiber die wachsen-
den Proteste und die soziale Schieflage geduBert und
auch verschiedene MaBnahmen angekiindigt, um ge-
genzusteuern. Besonders fiir die Bauern wurde mit der
Abschaffung der Agrarsteuer und der verbesserten Kon-
trolle der Landumwandlungen einiges getan. Nicht zu-
letzt mit dem Konzept der »harmonischen Gesellschaft«
will die Fithrung zeigen, dass sie sich der sozialen Pro-
bleme bewusst und um Ausgleich bemiiht ist. Doch st6-
ren Proteste, so die weitere Botschaft, eben auch die
Harmonie.

»Es ist offensichtlich, dass die Fithrung unter Hu Jin-
tao nicht nur mit Repression arbeiten kann, sagt Wong
von Globalization Monitor. »Deshalb hat sie kleine Zu-
gestdndnisse gemacht. Doch weil’ niemand, ob die Re-
formen auf den unteren Ebenen wirklich umgesetzt
werden. Denn dort herrschen lokale Kader, die nicht
von der Offentlichkeit kontrolliert werden. Erst wenn es
Biirgerrechte und politische Freiheiten gibt, kann die
Bevolkerung ihre Rechte gegeniiber skrupellosen Ka-
dern und Beamten durchsetzen.«

Chinas Staats- und Parteifithrung versucht dagegen
im Interesse der Aufrechterhaltung ihres Machtmono-
pols die Regierungsfithrung ohne grundlegende politi-
sche Reformen effizienter zu machen. So sollen lokale
Kader, auf denen die Macht der KP in den Provinzen ba-
siert, starker von der Zentrale kontrolliert werden. Da-
mit kdénnte diese allerdings kiinftig auch selbst starker
zum Ziel von Protesten werden.

8 | »Hu briefed after thousands
of Jiangxi students go on
rampages, South China Morning
Post, 28. Oktober 2006, und
»Police prevent mass student
protest«, South China Morning
Post, 30. Oktober 2006

9 | Jae Hoe Chung/Hongyi
Lai/Ming Xia, »Mounting
challenges to governance in
China: Surveying collective
protestors, religious sects and
criminal organizationss, The
China Journal, Canberra, N°56,
Juli 2006

10 | International iblicher
Indikator zur Messung der
Einkommensverteilung auf einer
Skala von 0 fiir absolute
Gleichheit bis 1 fiir vollige
Ungleichheit. Vgl. auch die
Grafik auf Seite 52.
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